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PLANLI DEVLETCILIK
GIRLS

Tiirkiye Isci Partisi Programinda: «...karma ekono-
mide, yénetim ve denetimine emekgilerin de katildign emek:
ten yana planh bir devletgilik hdkim kilinacak; ozel sek-
tor bu planh devletgiligin cnemi gittikge azalan bir yar
dimeist durumuna getirilecektir. Boylece, piyasa mekaniz
masinin diizenleyici rolii de tedricen ortadan kalkacaktir.
denilmektedir.

Demek ki, «emekten yana, planh bir devletgiliks Pa
tinin gerceklegtirmeyli amag edindigi ilkelerden birid
Programda kisaca bu gekilde ifade edilen goriigii daha .
aciklayabilmek ve degerlendirebilmek i¢in ne kadar ca’
gosterilse azdir. Ciinkii, bu konunun incelenmesi hem b
giinkii diizenin daha iyi anlagilmasina hem de bu aksaklil
larn diizeltilebilme yollarmin ortaya ¢ikmasma imkin ve
recektir.

Bu konusmada kapitalizm, sosyalizm, karma ekonom
devletcilik, devlet kapitalizmi, planlama ve nihayet emel
ten yana planh devlet¢ilik deyimlerinden ne anlagimas
gerektigi hususunda bazm tammlamalar ve kisa aciklama-
lar yapmaya caligacagim.
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TANIMLAMALAR

Once, bilim adamlarinca iizerinde agagh yukari anlag-
maya varilan baz kavramlarin tammlamalarim gozden
gecirip hatirlatmak istiyorum.

Bilindigi gibi, mal ve hizmet iiretiminin, iiretim arag-
lart miilkiyetini ellerinde bulunduranlar tarafindan ve Kar
amaci ile yiiriitiildiigii toplumlara kapitalist diizen denil-
mektedir, Buna kargihk, iiretim araglarimn, kamu miilki-
yetinde oldugu ve firetimin kullanma amac ile ve bir plan-
la. ylriitiildiigii toplum diizenine de sosyalist diizem denil-
mektedir. Bu arada, iiretim araclarindan bir kismimn ka-
mu miilkiyetinde oldugu ve iiretim ile dagiima kamu adi-
na miidahalelerin yapildig1 giidiimlii toplum diizenine de
Larrea ekonomi denilmektedir. Bir anlamda bugiin ekono-
mik dilzeni karma ekonomi sayilmayacak iilke kalmamg
gibidir. Amerika Birlegik Devletleri ve Bati iilkeleri gibi,
sosyalist iiikelerin cogu da birer karma ekonomi diizeni ni-
teligindedir. Onemli olan, kamu miilkiyetindeki kesimin
nispi agirhg1 ve bu kesimin yonetimine hékim olan ilke-
lerin ozelligidir.

Uretim ve dagilima kamu adina yapilan miidahaleler,
bir yandan kamu kaynaklar kullamlarak yatinmlar yolu
ile dogrudan dogruya tarimsal, sinai ve ticari tesisler kuru-
lup igletilmesi, bir yandan da vergileme, kamu bor¢lanma-
lan, krediler, dig ticaret ve 8deme politikalarn uygulanma-
g1 geklinde kendini gostermektedir.

.Kamu kuruluglan icinde en biiyitk en Snemli orgiit
meykezi yonetim orgiitii demek olan Devlet olduguna go-
re, ekonomiye kamu adina yapilan gesitli miidahalelere de

— i —

devieteiliiz adi verilmektedir. Ancak, karma bir ekonomid.
kamu kesiminin kendiliginden ve zorunlu olarak toplume:
ilkelerle yonetilecegini ummak kadar, devletcilik ach ile uy
gnlaman ekonomi politikalannin zorunlu olarak genig halk
yiginlarnnin vararina olacagim diigiinmek de siiphesiz ha-
talidir. Ciinkii sinifl bir toplumda devletin siuflar-iistid bir
nitelige erisebilecegi iddias: tarihsel gerceklere uymuyor.

- Esas itibariyle ozel tegebbiis ve rekabet ilkelerinin yii-
riivliikté oldugu, bagka bir deyimle piyasa mekanizmasi-
nin hakim oldugu bir toplumda uygulanan devletcilige ise,
davlet kapitalizmi denilmektedir. Ciinkii, bu tip devletgi-
likte, ‘6zel sermaye ve tegebbiisiin kirh bulmadig igin ilgi

- gbstermedigi yatinm ve iiretim alanlarinda, kamu kay-
‘naklan kullamlarak dogrudan dogruya tegebbiisler yapil-
~mdkta;-bazi hizmet ve mal iiretimi konularinda devlet &zel
“kesimlé igbirligi yapmakta, ozel igletmelere ortak olmak-

ta, onlara siparigler vermekte, ya da miidahale alim, sa-
fim ve dagitimlarn yapmaktadir. Devletin ekcnornik ha-
yata dogrudan dogruya miidahalesinin savas durumlan

‘disinda oldukca simirli kaldig: Bati iilkelerinin aksine, Tiir-

kiye'de son otuz. yilbk dénem devlet kapitalizminin cesit-
i 6rnekleriyle doludur: Siimerbank'in, Etibank'in cesitli

-igletmeleri; Eregli Demir Celik tesisleri gibi ortakhklar;

devlet biiteesinden finanse edilen yapi igleri ile bagta Mil-
Ii Sayunma hizmetleri olmak iizere cesitli bakanlklarm
ihtiyaglar icin yapilan eksiltmeler, Toprak Mahsulleri Ofi-

~sitile Et ve Balk Kurumu gibi drgiitierin ve devletin or-
“tak oldugu kooperatiflerin alim-satimlarimi hatirlayimz.

Devlet adina yapilan miidahaleler — acik ya da ka-
palr sekilde — serbest tegebbiis, rekabet diizeni ve piyasa
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mekanizmpsinin genellikle ve siirekli olarak kamu yara-
rma calismadign gerekcesine dayandinlmakta ve miida-
halelerin gegici oldugu ifade edilmekte, ya da boyle bir
intiba verilmeye ¢ahgilmaktadir. Oysa, yalmz bilimsel top-
lumcularn degil, bugiin artik biitiin toplum bilimeilerin
d'e ortakiaga olarak kabul ettikleri gibi, toplum kendi ha-
line birakildign zaman, eski bazi kuramcilarn iddialarimn
t}kSine, «ekonomik adam» in akh ve piyasaya hakim oldu-
gu farz edilen «gizli el» in sihirli yol géstericiligi, ekonomik
;;a topiumsal bunalimlarin ¢nlenmesini saglayamamakta-
3 o8

Topluralarin bunalimlardan uzak, hizh ve siirekli ge-
ligmelerle biiyilyen dengeli bir diizene ulagabilmesinin an-
cak planh bir ¢aba ile gerceklegebilecegi anlagiimigtu:. Sos-
val adalet ilkelerine uygun, hizhi ve siirekli bir kalkinmay
amag edinerek toplam tasarruflan, yatinmlan, {iretim ve
yogaltim harcamalarini, mal, hizmet ve gelir dagiimlan-
N ona gore dlizenleyen bilingli cabalarn tiimiine birden
planlama adi verilmektedir. Bunun i¢in, toplam kaynakla-
rin belirli 6neelik ve ivedelik siralar ile en uygun bigimler-
de kullanilmasini saglayan plénlarin uygulandifi ekono-
milere de planh ekonomiler denilmektedir.

Planh ekonomi tartigmalarimin tarihi, plinlamanin
farkh toplumsal agsamalarda bulunan iilkelerdeki uygula-
ma imkénlari, ekonomik ve sosyal plinlarn genel nitelik-
leri ve hele artik baghbagina bir uzmanhk haline gelen
plénlama teknikleri gibi konular bu konugmanin smirlari-
n1 agar. Burada ancak konu ile dogrudan dogruya ilgili bir
iki noktaya deginmekle yetinecegim. Bunlardan biri «yol
gUsterici plinlamasx, ikincisi de «emredici plinlama» terim-
leridir.
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Yol gosterici planlama’da ekonominin geligme yonle-
ri hakkinda tahminlerde bulunulup bazi hedefler tespit edi-
lerek, bu hedeflere varmak i¢in hangi yatirim alanlarina ne
zaman ve ne miktarlarda yatinm yapilmasi gerektigi, be-
lirli iiretim, yogaltim ve caligtirma hedeflerine varmak icin
ne gibi kararlar alinmasi, ne gibi tedbirler uygulanmas ge-
rektigi gosterilir. Ama, iiretim aracglarini ellerinde bulun-
duran ve kararlan ile ekonomik diizenin isleyisine etkide
bulunanlara dogrudan dogruya hi¢ bir zorlama yapimaz
Emredici planlama’'da ise, durum tam tersinedir: toplam
kaynaklarin kullanilmasinda, yatirim, tiretim ve yogaltim
onceliklerinin tespitinde kamu yararina hizmetle gorevli
merkezi bir planlama orgiitiince, halkin gercek temsilcile-
rinin belirttikleri genel amacglar gozoniinde tutularak ha-
zirlanan ve gene halk temsilcilerince onaylanan ve denet-
lenen plan biitiin ekonomik birimler icin uyulmas: zorunlu
bir belge niteligindedir.

BUGUNKU KALKINMA PLANI

Asil konuya girebilmek icin gerekli buldugum bu ha-
tirlatmalardan sonra Tiirkiye'de uygulanmakta olan plan-
ciligin baghea ozelliklerine de kisaca deginmek istiyorum.
Bilindigi gibi, bugiin yiiriirliikte olan plan, Kurucu Mec-
lis tarafindan 1961'de kabul edilen «Plan Hedefleri ve Stra-
tejisi» bashikh belgenin 1181 altinda ve Bagbakanliga bag-
i Devlet Plinlama Miistegarhg (Tegkilit1) 'nca hazrla-
nip Parlamentonun gerekli onaylamasindan gectikten son-
ra yiriirliige giren Kalkinma Plam'min 1963-1967 dénemi-
ni kapsayan Birinci Bes Yilhk Plan'dir. Bu plan, devlet
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kesimi igin «emredici» ve ‘¢zl kesim igin de «yolgdstericl>
nitelikte bir plindir. Kamu kesimi ile ilgili hiikiimlerinin
kapsadifi alamin genigligi ve uygulama siireleri aglarin-
dan, bilinen yilik devlet biitcelerinden farklidir ve"B:_&i
Yilhk Plamn uygulanmas: Yilhik Programlar ile yiiriitiil-
mektedir,

Bugiinkii kalkinma plimna hakim olan temel felsefe,
ongdriilen yakin ve uzak hedefler, kalkinma hizimn yeter-
liligi ve simdiye kadarki uygulamanin elegtirilmesi gibi ko-
nular bu konugmanin smirlan digindadir.

~ Gerek planin hazirlanmas: sirasinda gerekse kabul edi-
lip yayinlanarak uygulanmaya baglanmasindan sonra, kul-
lamlan istatistiklerin ve ekonomik envanterlerle ilgili bil-
gilerin eksikligi, yanhghg ve giivenilmezligi, kalkinma mo-
delinin ve kalkinma hizi'mn uygunsuzlugu, iilkenin biitlin
bilim adamlarina ve &zellikle dzel kesim temsilci ve sozei-
lerine yeteri kadar damgiimadig1 gibi hususlar ileri siirti-
lerek cegitli agilardan yapilan elegtirmelerin biiyii_k bir kis-
m1 temel ekonomik giriig farklarindan dogan elestirmeler
olmaktan uzak oldugu ve konumuzun kavranmasina 1gik
tutacak nitelikten yoksun bulundugu i¢in, daha ¢ok bir ta-
kim duygusal davramglardan ibaret ve ayrntilar iizerinde
duran bu tiirlii elegtirmelere de deginmek istemiyorum.

Yalmiz, gerek bilim gevrelerinde gerekse politik gev-
relerde 1srarla belirtildigi gibi, Kalkinma Planimizin basa-
ns1 ¢oktan tehlikeye girmigtir. Ne planin ongdrdiigi yati-
rimlar zamaninda yapiliyor, ne kaynak saglanmasi ve bazi
geleneksel engellerin ortadan kaldinlmasi i¢in tavsiye edi-
len vergi, toprak ve yonetim reformlan ile ilgili tedbirler
aliiyor, ne de bu yola gidilecegine dair umut veriliyor.
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Ancak, plam sadece vatandaglan ya da yabanc: yardim-
lar1 yoneten uzmanlan aldatmak iizere hazirlanmig gos-
termelik teknik bir belge olarak kabul etmek miimkiin ol-
madigina goére, bagansiziiklarin gercek temel nedenlerini
anlamaya yarayacak tahlillerin alamm genig tutmak ge-
rekmektedir. Bu agidan yapilacak bir inceleme ise, temel
sorunun, istatistiklerin yetersizligi, damgmalarin sirhih-
£1 ya da secilen kalkinma modeli ve hizinin uygunsuziugu
yerine, iilkenin politik yaps ile ilgili oldugunu gostermek-
tedir.

27 Mayis 1960 sonrasinin havas: i¢cinde kurulan ve Ku-
rucu Meclis'in kabul ettigi ilkelerin 1:1g1nda Plam hazria-
yan uzman ve sorumlu yoneticilerle baz1 gorevlilerin Dev-
let Plinlama Tegkilatindan aynima ya da uzaklagtinlma
nedenleri {izerinde durmak bile, konuya 1k tutmak igin
yeter saylabilir. Hatirlanacag gibi, ilk ekip Planin baga-
ri8l igin gerekli bazi reformlarnn gerceklegtirilmesini sag-
layacak tedbirlerin gecikmesi tehlikesi iizerinde o zamanki
hiikiimetle aralarinda cikan goriig farklan yiiziinden go-
revlerinden ayrlmak zorunda kalmiglardi. Sonradan gene
baz uzman ve yéneticilerin ayrihig nedenleri de hemen he-
men aymdir. Ote yandan, Yilhk Programlarin Biitgeler-
den Once hazirlanip yayinlanmasi, Yiiksek Planlama Ku-
rulu’'nun belli araliklarla toplanmasi zorunluluguna uyul-
mamasl, DPT diginda dogrudan dogruya Bagbakanliga bagh
damgmanlar kullamlarak plamn gézden gegirilmesine ve ge-
nel ekonomi politikas: tayinine gidilmesi gibi hususlarda
da iktidarn plan anlayisimn sakath$ ortaya ¢ikmaktadir.

Artik durum iyice aydinlanmig ve bu sakathgin ko-
kiinde Parlamentonun yapisinin ve Szellikle bugiin iktidar-
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da bulunan siyasi partinin genel felsefesinin yattig1 anlagil-
mistir. Birakiniz 6zel kesimin ekonomik kararlar iizerin-
de etkili olmay, yiiriirlikteki plam devlet kesimi igin uy-
gulayabilme imkénlar bile daralmgtir. Plamn her yil igin
ongordiigii gerekli tedbirlerin hig alinmamasi, eksik .alm-
masi ya da alinan yetkilerin geg kullanilmasi, plindaki he-
deflere varlmasimi imkénsiz hale getirmektedir. Oysa.'ng-
ri birakilmighktan ancak planh bir kalkinma yonteminin
samimiyetle uygulanmas: yolu ile gixilacag gergegini ka-
bul edenler gittikce artmaktadir.

SONUC

Bagka iilkelerin ve bizim kendi denemelerimiz, hizli,
dengeli, siirckli ve sosyal adalet ilkelerine uygun bir ge-
lismenin tek yolunun planh kalkinma yolu oldugunu gos-
terdigine gore, asil meselenin hoyle bir planin dzellikleri-
ni iyice belirterek, gerceklestirme imkanlarmi aragtirmak
oldugu ortaya cikmaktadir.

Konugmamin baginda, tanimlamalara ayrilan bb‘liimc!e
degindigim gibi, plan; kendi kendine birakildiginda genis
halk yiginlarimin yararna calgmadign ortaya gikan piya-
sa diizeni ve fiat mekanizmasimn aksakliklarin ortada_n
kaldiracak ve gidererek onlarm yerini alacak bir yontemin
baghca aracidir. Bu nedenlerle de ekonomik diizeni-ylirii-
ten biitiin kilit noktalarindaki karar organlarinin dnceden
belli bir plina gore hareket etmeleri, bagariin temel sart-
lar haline gelmektedir. Bu ise ancak merkezi bir plan Or-
giitii tarafindan, halkin verdigi direktifler cergevesinde,
hazirlanip, onaylanmas: ve denetlenmesi de gene halk ta-
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rafindan yapilan emredici bir kalkinma plan ile miimkiin-
diir. Boyle bir plani ise ancak emekten ve halktan yana bir
iktidarin tiyin edip denetleyecegi bir orgiit gerceklestire-
bilir,

Halktan yana bir devletgilik ve dolaysi ile emekten
vana bir plinciliktan s6z edebilmek igin de bir yandan kal-
kinma hedeflerinin ve yatirnm onceliklerinin bir yandan da
kalkinma yiikiiniin halk arasinda dagitilma sorunlarinm,
ig¢l sendikalarinda, tamm kooperatiflerinde ve genclik or-
giitlerinde tartigihp benimsenmesi gereklidir. Aksi halde,
sonucun bugiinkiinden pek farkli olmasi beklenemez.

Ote yandan, bagarih bir planli kalkinmanin ancak esas
itibariyle ekonomik bagimsiziik demek olan politik bagim-

Bzl saglayabilen hiikiimetlerce ve milletlerarasi olgii-

lerde siirekli barig kosullan iginde gerceklesebilecegini de
unutmamak gerekmektedir. Kalkinmamn finansman i¢in
gerekli dig kaynaklarin bir, politik bask: araci olarak na-
sil kullamldigini ve savunma amaci ile ayrilan kaynaklarin
verimli yatirim alanlan diginda nasil harcandigimi hatirla-
mak, ekonomik bagimsizhk ve baris sartlarimn kalkinma
icin nasil vazgegilmez geyler oldugunu belirtmeye yeter.
Tiirkiye Isci Partisi’'nin planh ekonomi anlayigim bu
noktalar g6z oniinde tutarak degerlendirmek gerekir. Bu-
nun igin konugmam gene Parti Programi’ndaki bir ciim-
leyi tekrarhyarak bitirmek istiyorum: «... ekonomik ge-
lismede devletgiligin cikar yol olarak ileri siiriilebilmesi
igin, bunun halk yararna ve halkin denetimi ile isleyen em-
redici planlama ile desteklemesi gerekir. Yoksa devletcilik,
ozel tegebbiis yararmna igleyecek bir devlet kapitalizmi bi-
¢imini kolayhkla alabilir.» Nitekim, Tiirkiye'de gerek tek,
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gerekse ¢ok partili donemlerde oldugu gibi 1960'dan son-
ra uygulanan ekonomik politikalarla biiyiik Olgiide ve sii-
rekli baganlar elde edilememesinin baglica nedeni, devlet-
ciligimize, gesitli kiigiik qikar gruplarinin zaman zaman bir-
birleri ile ve hele biiyiik halk yignlarimn gikarlarn ile ge-
ligme haline diigen tavsiyelerinin hakim olmasdir.

Oyle ise yapilacak ig; halktan yana plénh bir devlet-
ciligi uygulayabilecek iktidar kendi oylan ile baga getire-
bilmek imkanina sahip emekei halk yigmnlarna bu gergek-
leri sézle ve yaziyla bikip usanmadan anlatmaya galigmak
ve devlet kapitalizmi ile nasil sadece kii¢lik bir ziimrenin
devlet eliyle ve toplum aleyhine zenginlegtigini drnekleri
ile gostermektir. Bu konudaki ¢aligmalarinz igin yararla-
nabileceginiz bazi agiklamalarla sizlere ufak bir yardimda
bulunabildiysem ne mutlu bana.

Bana huzurunuzda konugma firsati sagladig icin Par-
ti ilgililerine ve beni sabirla dinlediginiz igin siz dinleyici-
lerime tegekkiir eder, konuyu derinlegtirmeme yarayacak
sorularmaz beklerim.
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SORULAR :

1 — Kapitalist diizenin baghica Ozellikleri nelerdir?

2 — Devletgilik ne demektir?

3 — Karma ekonomi deyimi neyi ifade eder?

4 — Planh ekonomi ne demektir? Kag gegit planlama var-
dir?

5 — Tiirkiye'de uygulanan Kalkinma Plinmmin bagheca
ozellikleri nelerdir?

6 — Devlet kapitalizmi ne demektir?

7 — Halktan yana devletcilik ne demektir?

8 — Halktan yana devleteiligin uygulanabilmesi hangi
gartlara baghdir?
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